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Estrategias para el combate contra el crimen organizado en zonas
fronterizas: anadlisis y mejora de proyectos de seguridad

Strategies to combat organized crime in border areas: analysis and improvement of security projects
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Resumen

Para analizar eficazmente las estrategias de combate contra el crimen organizado en zonas fronterizas, es crucial
establecer un proceso cronoldgico que abarque la informacion de los instrumentos de planificacién en materia
de seguridad. Esto implica examinar las implicaciones del crimen organizado en estas areas a lo largo de dis-
tintos periodos gubernamentales. El proposito fundamental de esta investigacion radica en analizar las estra-
tegias empleadas para enfrentar el crimen organizado en zonas fronterizas, evaluando tanto sus puntos fuertes
como sus limitaciones. La investigacion es de tipo cuantitativa, descriptiva, correlacional y de corte transver-
sal, el instrumento para la recoleccion de datos fue el cuestionario que fue sometido a juicio de expertos. Los
resultados evidencian que existe una correlacion positiva entre las variables crimen organizado, cooperacion
internacional y tecnologia de vigilancia (0.997**) lo que subraya la importancia de la colaboracién global y el
uso de herramientas tecnoldgicas en la lucha contra la delincuencia transfronteriza y una correlacion negativa
inversa (-0,381) entre las variables crimen organizado y presencia de las fuerzas de seguridad, lo que indica la
necesidad de fortalecer las medidas de seguridad en estas areas para contrarrestar la actividad delictiva. Estos
hallazgos ofrecen una base sélida para informar y mejorar las estrategias de seguridad en zonas fronterizas, con
el objetivo de reducir la incidencia del crimen organizado y proteger mejor a las comunidades afectadas.
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Abstract

To effectively analyze strategies to combat organized crime in border areas, it is crucial to establish a chro-
nological process that covers information from security planning instruments. This involves examining the
implications of organized crime in these areas over different government periods. The fundamental purpose of
this research lies in analyzing the strategies used to confront organized crime in border areas, evaluating both
its strengths and limitations. The research is quantitative, descriptive, correlational and cross-sectional, the ins-
trument for data collection was the questionnaire that was submitted to expert judgment. The results show that
there is a positive correlation between the variables organized crime, international cooperation and surveillance
technology (0.997**), which underlines the importance of global collaboration and the use of technological
tools in the fight against cross-border crime and a correlation negative inverse (-0.381) between the variables
organized crime and presence of security forces, indicating the need to strengthen security measures in these
areas to counteract criminal activity. These findings provide a solid foundation to inform and improve security
strategies in border areas, with the goal of reducing the incidence of organized crime and better protecting
affected communities.

Keywords: Strategy; organized crime; border areas; security projects.

Introduccion

La formulacién de politica publica para las zonas fronterizas en el Ecuador tiene como un
hito importante de mencionar la publicacién en el afio 2008 de la Agenda de Seguridad y Plan
Ecuador, instrumento que:

...surge como una alternativa de paz, desarrollo humano y sustentable de la Frontera Norte frente
a los efectos no deseados del Plan Colombia. Se basa en una plataforma de accién integral para
la Frontera Norte, para lo cual considera como un principio la cooperacion y corresponsabilidad
en el cumplimiento de los objetivos del desarrollo, entre las diferentes instituciones del Estado
ecuatoriano y las organizaciones de la sociedad. (Ecuador, 2008, p. 8)

Ante los eventos de violencia criminal suscitados en la provincia de Esmeraldas principal-
mente en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro, en el primer trimestre del afio 2018, la Presiden-
cia de la Republica con Decreto Ejecutivo 348 de 28 de marzo de 2018, cred el Comité Nacional
de Seguridad Integral Fronteriza (CONASIF) “que es el cuerpo colegiado que coordina y articula
las politicas, lineamientos y acciones en esta materia de seguridad, defensa y desarrollo para la
Frontera Norte” (Republica, Decreto Ejecutivo 348, 2018).

En el seno del CONASIF se elabord el Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronteriza,
(PESIF) para el periodo 2018 a 2021, como resultado del trabajo de las instituciones lo integran,
para el eje de seguridad el responsable es el Ministerio del Interior, para el eje de defensa el res-
ponsable es el Ministerio de Defensa y para el eje de desarrollo el responsable es la Secretaria de
Planificacion.




Con Decreto Ejecutivo 514 del 2 de agosto de 2022, se crea la Secretaria de Seguridad Publica
y del Estado, SENASEG, entidad que asume la rectoria del CONASIF, por la cual la SENASEG
convoco en octubre del 2023 a las instituciones que conforman el CONASIF para la formula-
cion del Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronterizo que involucren tanto la Frontera Norte
como la Frontera Sur.

Con Decreto Ejecutivo 152 del 30 de enero de 2024, se dispone:

...se suprima la secretaria nacional de Seguridad Publica y del Estado, ademas se dispone
que el Ministerio de Defensa sea la entidad encargada de la formulacién del Plan Nacional de
Seguridad Integral, de las propuestas de politicas integrales de seguridad publica. (Republica,
Decreto Ejecutivo 152, 2024)

En esta revision histdrica correspondiente al periodo 2008 al 2023 se evidencia la falta de
continuidad en la planificacion de seguridad debido en parte a los diferentes cambios de gobierno,
lo que implica la creacion y supresion de entidades rectoras de la implementacion y evaluacion de
las politicas, estrategias y proyectos de seguridad.

Es importante sefialar que a nivel regional los esfuerzos estatales para combatir al crimen
organizado se reflejan en acciones realizadas por El Salvador, pais que se ha convertido en un
referente de la region con la implementacion del Plan Control Territorial, segun lo expresado por
el ministro de Defensa de El Salvador, René Monroy: “Con la entrada del Plan Control Territorial
hubo un cambio en el manejo de la seguridad publica. Llegamos a imponer récord en la baja de
homicidios” (América, 2023).

Entre los esfuerzos realizados por las entidades de Seguridad Publica y del Estado se destaca
la elaboracion del Modelo Geografico para la determinacion de zonas vulnerables al fendmeno de
la droga, trabajo realizado por el Ministerio de Defensa a través del Instituto Geografico Militar,
asi como la elaboracion de la Estrategia Nacional contra la Delincuencia Organizada 2023-2030
realizado por el Ministerio del Interior, valiosos insumos que permiten analizar la incidencia del

crimen organizado en el territorio nacional.

El objetivo general de la presente investigacion es el analizar las estrategias utilizadas en la
lucha contra el crimen organizado en zonas fronterizas, identificando sus fortalezas y limitacio-
nes, y proponer recomendaciones concretas para mejorar la eficacia y eficiencia de los proyectos
de seguridad en dichas areas; ademas de responder a la pregunta de investigacion ;Cuales son las
estrategias mas efectivas para combatir el crimen organizado en zonas fronterizas para fortalecer

los proyectos de seguridad en estas areas?



Referencial Tedrico

Politicas, Procedimientos y Acciones Tacticas del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado

El articulo “La Delincuencia Organizada Internacional y su Impacto en la Frontera Ecua-
dor-Peru”, elaborado por la Doctora, Edith del Rocio Pino Icaza establece que: “es imperativo
estructurar estrategias de combate a los grupos criminales que operan en una zona determinada
pues, la presencia de los mismos, desvirtian la percepcion de tranquilidad y buen vivir” (Icaza,
2023). Si bien es cierto que la estrategia se constituye el como resolver una problematica, el pro-
ceso de formulacion de la misma requiere de una vision holistica y sobre todo analizar los efectos

del crimen organizado en territorio.

El articulo “Crimen organizado y cadenas de valor: el ascenso estratégico del Ecuador en la
economia del narcotrafico”, elaborado por Renato Rivera y Carlos Bravo, menciona que: “Los go-
biernos establecen estrategias de fortalecimiento de normas, generacion de politicas de seguridad
o reglamentos que delimitan el mercado de oferta y demanda” (Rivera, Bravo, 2020). Este es un
enfoque tradicional que guardan relacion con la Estrategia emergente para combatir al crimen
organizado presentado por el Ministerio del Interior.

El Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronterizo presenta 09 objetivos, 27 lineamientos
estratégicos, para el eje de seguridad y desarrollo se determinan 10 lineamientos y para el eje de
desarrollo se determinan 66 objetivos especificos, sin embargo, en la matriz de implementacion
del Plan se despliegan los 09 objetivos y 32 indicadores.

El objetivo 1: “Ejercer un control efectivo del territorio y de su ordenamiento en los espacios
terrestres, acuaticos y aéreo, asi como, de los recursos infraestructura y areas estratégicas”, los
proyectos vinculados a este objetivo: Recuperacion de la movilidad y capacidad estratégica de las
FF.AA. en la frontera norte, Adquisicion de embarcaciones multipropésito para operaciones en
selva, y Renovacion de armamento de calibre mayor y menor.

El objetivo 2: “Proteger a la poblacién en la frontera norte y garantizar el ejercicio de sus
derechos, libertades y de la confianza para el desarrollo integral y evitar su desplazamiento”, con
los siguientes objetivos especificos: Contrarrestar las economias criminales por medio del forta-
lecimiento de las acciones de prevencion y control de la delincuencia y crimen organizado para
garantizar la seguridad ciudadana en las zonas de frontera y Fortalecer las acciones de prevencion
y control del delito y la violencia para lograr la convivencia pacifica en las zonas de frontera.

El 14 de mayo del 2018 el sefior Ministro de Defensa establecié una Fuerza de Tarea Con-
junta para la frontera norte en lugar del sistema de mando unificado con el que se organizé a las
Fuerzas Armadas destacadas en la zona de frontera a partir del atentado que sufrio la patrulla de
reconocimiento de Infanteria de Marina suscitado el 20 de marzo del 2018. El sefior Ministro ma-
nifesté que: “Esta reorganizacion de fuerzas, sera la que norme el funcionamiento de los nuevos
planes de seguridad que se establezcan para Esmeraldas” (Nacional, 2018).




El 29 de abril de 2022, con Decreto Ejecutivo 411, se declara el estado de excepcion por grave
conmocidn interna por razones de seguridad ciudadana en las provincias de Guayas, Esmeraldas
y Manabi, con una vigencia de 60 dias. Esta declaratoria se ampard en el desbordamiento de acti-
vidad delictiva que atenta contra el derecho a la vida y seguridad; se circunscribe a las provincias
senialadas por ser aquellas donde se concentra la mayor cantidad de homicidios intencionales re-
lacionados con las actividades derivadas del narcotrafico y organizaciones criminales relacionadas

al mismo.

El 03 de marzo de 2023, con Decreto Ejecutivo 681, se declara el estado de excepciéon por
grave conmocion interna en la provincia de Esmeraldas con una vigencia de 60 dias. Esta decla-
ratoria se da con motivo de las actividades de grupos de delincuencia organizada, cuyas acciones,
amenazas y practicas delictivas se han venido recrudeciendo con mayor evidencia, durante los
ultimos meses, sucesos cuyo escalonamiento pone en riesgo la seguridad de los ciudadanos y de
las fuerzas del orden, su integridad y su vida.

La Estrategia Nacional contra la Delincuencia Organizada 2023-2030 elaborado por el Mi-
nisterio del Interior es un instrumento de politica publica que parte del analisis sobre las ten-
dencias y dinamicas de la delincuencia organizada en el Ecuador. Esto permite identificar, las
conexiones entre actividades, el alcance nacional territorial y convergencia de los delitos; asi como
su correlacion con economias y mercados criminales a nivel global (Interior, 2023, pag. 8). Esta
estrategia se fundamenta en 04 pilares:

o Pilar 1 Prevenir la intromision de la delincuencia organizada en el ambito social, econo-

mico, politico y cultural.

« Pilar 2 Perseguir a los grupos delictivos organizados y sus fuentes de ingreso ilicitas, au-
mentando de ese modo sus costos y riesgos operacionales.

« Pilar 3 Proteger a la ciudadania de los dafios que causa el crimen organizado

o Pilar 4 Promover la cooperacion en todas sus formas y niveles, enfocado en la atencion a
la ciudadania, en general

Ademas, esta estrategia considera como eje estratégico transversal la Gestion Integrada de
Fronteras quebusca la coordinacién y cooperacién a nivel nacional e internacional de todas las
autoridades y organismos involucrados en esta area, para dotarla de eficacia. Esto implica mejorar
la coordinacidn en tres niveles: servicios, organismos nacionales e internacionales. Al establecer
una estrecha cooperacion en estos niveles, se busca optimizar los procesos aduaneros e inmigra-
torios, intercambiar informacidn adecuada, reducir los tiempos de espera y mejorar la capacidad
de detectar actividades ilicitas transfronterizas (Interior, 2023, p. 114).

Los pilares, objetivos, subobjetivos, lineas de accion y actividades priorizadas que tienen re-

lacion con la presente investigacion se detallan a continuacion:



El pilar 2 Perseguir a los grupos delictivos organizados y sus fuentes de ingreso ilicitas, au-
mentando de ese modo sus costos y riesgos operacionales. El objetivo 2 establece: Reducir las
capacidades, cadenas de valor y esferas de influencia de la delincuencia organizada, abordando
la corrupcién de forma integral y el papel de los facilitadores, con el subobjetivo 2 Fortalecer la
investigacion de delitos en zonas de vulnerabilidad, como fronteras, puertos, vias, espacios aéreos
y acuaticos jurisdiccionales.

El pilar 4 Promover la cooperacion en todas sus formas y niveles, enfocado en la atenciéon a la
ciudadania, en general. El objetivo Fortalecer la cooperaciéon y coordinacion contra la delincuen-
cia organizada a nivel internacional, regional y nacional. El subobjetivo Reforzar la cooperacion
internacional y regional contra la delincuencia organizada transnacional. La linea de accién 3.
Fortalecer la Gestion Integrada de Fronteras.

En el articulo “Este es el Plan de Noboa” el Presidente de la Republica seniala que el Plan
Fénix, se “basa en crear una Central Unica de Inteligencia, ademds de equipar con armamento y
tecnologia a la Policia Nacional. Pero, ademas, tenemos la decisién de recuperar las zonas margi-
nales que sirven de caldo de cultivo para las mafias.” (Mendoza y Maldonado, 2023)

El 09 de enero de 2024, con Decreto Ejecutivo 111, en el articulo 1 establece: Reconocer la
existencia de un conflicto armado interno, en el articulo 4 se identifica a 22 grupos del crimen
organizado transnacional como organizaciones terroristas y actores no estatales beligerantes.

En lo que respecta al crimen organizado se evidencia una transformacion del conflicto ar-
mado dentro los limites territoriales, los estudios de seguridad respecto los conflictos modernos,
caracterizan estos nuevos conflictos por actores no estatales beligerantes. El crimen organizado,
“se ha transformado en un actor no estatal beligerante, capaz de planificar, coordinar, ejecutar, y
atribuirse actos de violencia contra la poblacion, actos de violencia planificada e indiscriminados
contra la poblacidn civil” (Republica, 2024).

El “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025”, publicado el 16 de febrero de
2024, se constituye en “el instrumento de planificacién al que se sujetardn las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; la inversién y la
asignacion de los recursos publicos. Para el actual periodo de Gobierno, el Plan se estructura en
cuatro ejes, nueve objetivos, 70 politicas publicas y 105 metas”. (Planificacion, 2024).

Los ejes que establece este Plan son:1) social, 2) econémico, 3) infraestructura, energia y me-
dio ambiente y 4) institucional. El eje social estd conformado por tres objetivos, 34 politicas y 46
metas, para el caso del objetivo 3 establece:

Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana, y transformar el sistema de justicia respetando
los derechos humanos”, se menciona que “es preocupacion del gobierno actual la construccién
de politicas de seguridad con enfoque integral que ataquen todas las aristas de la violencia, en el
marco del respeto irrestricto a la ley y a los tratados internacionales. (Planificacion S. N., 2024,
p-89)




El objetivo 3 establece 16 politicas, 39 estrategias y 16 metas, de las cuales las politicas y es-

trategias que tienen relacion con la presente investigacion son:

Politica

3.2 Contrarrestar las economias criminales, fortaleciendo las acciones de investigacion, per-
secucion y control de la delincuencia organizada, el narcotrafico, la mineria ilegal, el control mi-
gratorio, apoyando a la consolidacién y sostenibilidad del sistema econdmico.

Estrategias

a. Dotar a las Instituciones del Sector Seguridad con el equipamiento y medios logisticos
necesarios para el cumplimiento de su mision institucional, en favor del fortalecimiento
de la seguridad ciudadana, el orden publico y proteccidn interna.

b. Intervenir los territorios afectados por mercados ilicitos, sus cadenas de valor y actores
criminales, fortaleciendo la deteccidn, interdiccidn, desarticulacion y denegacion de re-
cursos, capacidades, redes de abastecimiento y logistica, utilidades ilicitas y de financia-
miento de la delincuencia organizada y el terrorismo.

Politica

3.3 Fortalecer a las instituciones y entidades de la defensa para garantizar la soberanta, inte-
gridad territorial y contribuir a la paz y seguridad internacional.

Estrategia

a. Optimizar las capacidades de la defensa para garantizar la soberania, integridad territo-

rial enfrentando las amenazas y riesgos.

Politica

3.4 Fortalecer la accién interinstitucional y el relacionamiento con la sociedad para contri-
buir a la seguridad integral y al desarrollo nacional.

Estrategia

a. Ejecutar programas y proyectos de cooperacion y asistencia con otras instituciones del
Estado, para contribuir a la seguridad integral en beneficio de la sociedad.

El 07 de abril de 2024, con Decreto Ejecutivo 218, se reconoce la persistencia de un conflicto



armado interno a cargo de grupos armados organizados. El articulo 3 de este Decreto, dispone a
las Fuerzas Armadas, ejecutar operaciones militares para prevenir y erradicar la actividad de gru-
pos armados organizados en el territorio nacional, sefiala ademads a las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, deben continuar con el despliegue operacional y tactico requerido para neutralizar los
ataques armados, amenazas o riesgos orquestados por el crimen organizado, grupos armados or-
ganizados, o terroristas o actores estatales no estatales del conflicto armado interno.

De la informacién recabada en lo que corresponde a los proyectos que se derivan de los
instrumentos de planificacion para la seguridad, se identifican la Recuperacion de la movilidad y
capacidad estratégica de las Fuerzas Armadas en la frontera norte, la Adquisicién de embarcacio-
nes multipropdsito para operaciones en selva, la Renovaciéon de armamento de calibre mayor y
menor, lo que permite evidenciar que los proyectos tienen un enfoque de solo una de las entida-
des del Sistema de Seguridad, que indudablemente contribuyen a fortalecer las capacidades, sin
embargo la estrategia presentada en el actual Plan Nacional de Desarrollo de Ejecutar programas
y proyectos de cooperacion y asistencia con otras instituciones del Estado, para contribuir a la
seguridad integral en beneficio de la sociedad, se constituira en una solucion a esta problematica.

Identificacion de las fortalezas y limitaciones de las actuales estrategias de seguridad

Para levantar el diagnéstico del Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronterizo es im-
portante sefialar que ese Plan, presenta 09 objetivos, 27 lineamientos estratégicos, para el eje de
seguridad y desarrollo se determinan 10 lineamientos y para el eje de desarrollo se determinan 66
objetivos especificos, sin embargo, en la matriz de implementacién del Plan se despliegan los 09
objetivos y 32 indicadores.

La revision de los informes presentados en el primer semestre del 2021 de los ejes de defensa,
seguridad y desarrollo cuyos responsables son el Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior y
la Secretaria Nacional de Planificacion respectivamente, ha permitido evidenciar los siguientes las
acciones realizadas en las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.

Del analisis realizado se evidencia la necesidad de desagregar la informacién a nivel provin-
cia, canton y de ser el caso parroquia, esto permitiria reflejar el accionar de las instituciones del
Estado en territorio. En este contexto con la informacién parametrizada se logré presentar los
resultados de los ejes de defensa, seguridad y desarrollo que contenian la desagregacion a nivel
provincia.

El diagnoéstico del Plan entre los hallazgos y limitaciones identificados muestra que la pro-
blematica presentada en el 2018 relacionada a que no existen datos integrados para evaluar los
riesgos a la seguridad desde una perspectiva de gestion fronteriza, persiste en la actualidad lo que
dificulta disponer de data procesada para generar analisis multivariados entre los ejes de seguri-
dad, defensa y desarrollo.




Modelo Geografico para la determinacién de zonas vulnerables al fenomeno de la
Droga

Entre los esfuerzos realizados por las entidades de Seguridad Publica y del Estado se destaca
la elaboracion del Modelo Geografico para la determinacion de zonas vulnerables al fenomeno de
la droga, trabajo realizado por el Ministerio de Defensa a través del Instituto Geografico Militar.

El Modelo Geografico para la determinacidon de zonas vulnerables al fendmeno de la droga,
considerd el analisis de la serie histdrica estadistica del 2015 al 2022, proporcionada por el Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Armadas, y la Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional
correspondiente a la ubicacion de centros de acopio, laboratorios, cultivos ilicitos, sustancia sujeta
a fiscalizacion abandonada, microtrafico, precursores quimicos, transporte aéreo, courier, correo

humano, transporte terrestre y transporte maritimo.

El Modelo Geogréfico se fundamenta en la divisién territorial de las 1042 parroquias del
Ecuador, a partir de la determinacion de cuatro componentes:

1. Componente 1: presencia de actividades ilicitas (operativos antinarcéticos, delitos co-
nexos, trafico de consumo interno, trafico internacional de drogas), esta informacion se
basa en los datos de Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

2. Componente 2: condiciones socio-econémicas (pobreza a través de las necesidades basi-
cas insatisfechas), esta informacion se basa en los datos del censo 2010.

3. Componente 3: condiciones biogeograficas y restricciones antrépicas (aptitud del suelo
para posibles cultivos), esta informacion se basa en los datos del Ministerio de Agricul-
tura.

4. Componente 4: presencia del Estado (presencia de unidades de Policia Comunitaria,
Sistema de Salud, Infraestructura Educativa, Centros de Rehabilitacion Social, controles
aduaneros, puertos y aeropuertos, unidades y destacamentos militares).

El Modelo Geografico para la determinacién de las zonas vulnerables al fenémeno de la
Droga, se constituye en una herramienta ttil para la identificacion de territorios vulnerables a las
actividades ilicitas, este trabajo fue realizado por el Ministerio de Defensa Nacional a través del
Instituto Geografico Militar, para lo cual analizaron las 1042 parroquias del Ecuador bajo cuatro
criterios: actividades ilicitas, condiciones socioeconémicas, condiciones biogeograficas y presen-
cia del Estado.



Priorizacion de Territorios publicado en la Estrategia Emergente para Preveniry
Contener la Violencia Criminal 2023-2024

Par la implementacion de esta Estrategia, es necesario establecer territorios priorizados y
CPL interdependientes, para conducir y focalizar esfuerzos, los criterios para la priorizacion del
territorio se basan en la informacion referente a violencia criminal, factores precipitantes de la
violencia criminal y delitos conexos, los cuales se relacionan de manera directa a las estructuras

criminales presentes en el territorio.
La metodologia para la priorizacion de territorios se establece mediante tres criterios:
Analisis de Componentes Principales (ACP) analizando variables tales como:
« Homicidios intencionales,
o Delitos en contra de la propiedad privada,
+ Incautacidon de armas y sustancias,

Ranking de Muertes Violentas que posiciona a los territorios en funciéon del nimero de
muertes violentas por distrito en orden descendente (de mayor a menor).

La implementacién de la Estrategia Emergente para Prevenir y Contener la Violencia Crimi-

nal considera la categorizacion de los territorios con base en:
Informacion cuantitativa relacionada con:
1. Niveles de violencia criminal
2. Delitos e incivilidades
Informacion cualitativa relacionada con:

» Niveles de presencia en los territorios de grupos de delincuencia organizada interdepen-
dientes de los GDO presentes en los CPL

« Evidencia de poblacién con problemas sociales.

Modelo Unificado de Intervencion Territorial

Los esfuerzos realizados tanto por el Ministerio de Defensa como el Ministerio del Interior,
para elaborar mapas tematicos que permiten identificar territorios priorizados afectados por las
actividades ilicitas, evidencia la necesidad de articular estos esfuerzos en un solo modelo unifica-
do de intervencidn territorial para las zonas fronterizas de los ejes de defensa y seguridad; lo que
facilitara replicar con las acciones que realizan las instituciones en el eje de desarrollo en el ambito
de la salud, educacion, conectividad, viabilidad, servicios de calidad de agua, electricidad, etc.
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En este sentido una vez analizados el Modelo Geografico para la determinacién de zonas
vulnerables al fendmeno de la droga vy, la Priorizacion de territorios, es necesario unificar en una
sola metodologia las variables, las unidades espaciales de analisis y las categorias que han sido
consideradas en cada uno de estos importantes trabajos.

Del relacionamiento del modelo geografico y la priorizacion de territorios se evidencia que
tienen puntos en comun, asi como la posibilidad de complementarse en un solo Modelo Unifica-
do de Intervencién Territorial para las zonas fronterizas, ademas se determinaron las siguientes
limitaciones para vincular el Modelo Geografico para la determinacién de zonas vulnerables al

fendmeno de la droga y la Priorizacion de territorios:

o Lanecesidad de estandarizar la temporalidad de las series historicas de la informacién de

las variables.

o Lanecesidad de determinar la correlacion de las variables entre el Modelo Geografico y

la Priorizacidn de territorios.

Una de las alternativas para solventar estas limitaciones es generar un mapa de sintesis para
cada uno de los objetivos que se formularon dentro de las actividades de la elaboracién del Plan
Estratégico de Seguridad Integral Fronterizo lo que permitira identificar territorios vulnerables.

En resumen, una vez analizados los instrumentos de planificacion se puede identificar las
ventajas y limitaciones de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla 1. Matriz de fortalezas y limitaciones.

INSTRUMENTO
DE FORTALEZAS LIMITACIONES
PLANIFICACION
Considera los ejes e seguridad Dificultad de disponer de data procesada para
defensa y desarrollo ’ generar analisis multivariados entre los ejes de
Describe el modelo terriéorial seguridad, defensa y desarrollo.
Plan Estratégico de ara la Frontera Norte. bara lo 11 indicadores no se disponen de informacion.
Seguridad Integral cfal establece dos escen;gos ara 06 indicadores presentan una desarticulacion
Fronterizo el uno para el corto plazo ype ) entre los indicadores propuestos y los indicadores
segundo para el mediano y largo _ P fesentados o los.mformes.
lazo El diagnéstico no evidencia el avance de los
prazo. proyectos del eje de seguridad y desarrollo.
Modelo Analiza y correlaciona

Geografico para la
determinacion de
zonas vulnerables

cuatro componentes para la
determinacion de territorios
priorizados

La necesidad de la continuidad del intercambio
de informacion entre las Instituciones del eje de
seguridad y defensa

Priorizacién de
Territorios publicado
en la Estrategia para
Prevenir y Contener

la Violencia
Criminal 2023-2024

Dispone de informacién cualitativa
Dispone de informacién
cuantitativa

La metodologia de analisis de componentes
principales, dificulta integrar la informacién con el
Modelo Geografico.
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INSTRUMENTO
DE FORTALEZAS LIMITACIONES
PLANIFICACION
. , La necesidad de estandarizar la temporalidad de las
. Unifica en una sola metodologia o . L .
Modelo Unificado . . series historicas de la informacioén de las variables.
) las variables, las unidades . . .
de Intervencion espaciales de andlisis v las La necesidad de determinar la correlacién de
Territorial P Y las variables entre el Modelo Geografico y la

categorias ., .
8 Priorizacidén de territorios.

Considera como estrategia

Plan Nacional de Ejecutar pro.g’ramas .y prO)'rectos Presenta estr?teglas desde la perspect}va de
de cooperacion y asistencia con la competencia de cada una de las entidades

Desarrollo 2024~ R . .

2025 otras instituciones del Estado, para del Sistema de Seguridad y no desde la
contribuir a la seguridad integral complementariedad de estas.
en beneficio de la sociedad.
Fuente: Elaboracién propia.
Método

La investigacion es de tipo cuantitativa, descriptiva, correlacional de corte transversal y no
experimental. La investigacion cuantitativa generalmente se implementa para concluir una re-
lacion entre dos o mas variables dentro de un publico objetivo (Narvaez, s.f.). Descriptiva por-
que caracteriz6 el perfil de los sujetos de estudio (Danhke, 1989). Correlacional porque midi6 la
potencia con que las variables independientes estan asociadas a la variable dependiente (Abreu,
2012). La investigacion ademas es transversal o transeccional porque observé el fendmeno en un
solo momento tal como se presento en el contexto de origen. El estudio es no experimental porque
no manipula deliberadamente las variables (Briones, 2003).

Para la recoleccion de los datos se aplico la técnica de la encuesta y el instrumento del cues-
tionario. La elaboracion del instrumento de medicién se fundamenta en la revision sistematica de
los diferentes instrumentos de planificacion elaborados para las zonas fronterizas. Se revisé arti-
culos cientificos encontrados en bases de datos como: Scielo y Google Académico. La estructura
del instrumento consta de 4 partes: en la primera se miden la variable presencia de las fuerzas de
seguridad, en la segunda tecnologia de vigilancia, la tercera cooperacion internacional y la cuarta

crimen organizado.

El instrumento de medicion se sometio a validacion de contenido por consenso de expertos.
Se selecciond 3 jueces a quienes se les envié un formulario con las variables y la definicion del
concepto de cada variable de investigacion. Los jueces tienen 4 opciones. 1 irrelevante, 2 poco re-
levante, 3 relevante y, 4 muy relevante. Se obtuvo el promedio de las calificaciones. Los items ma-
yores al promedio de 3 se quedan en el instrumento y las variables observables iguales o menores
a 3 se eliminaron con lo que se obtuvo el instrumento de medicidn para prueba piloto. El juicio de
expertos que revisaron el cuestionario determiné que el 80% de las preguntas formuladas son muy
importantes y el 20% de las preguntas son importantes, con este criterio se procedi6 a realizar la
encuesta a la muestra determinada.


https://www.questionpro.com/blog/es/que-es-la-investigacion-cuantitativa/

Arias-Pico eta

Universo de estudio y tratamiento muestral

Para este estudio se determiné como poblacion o universo a los expertos de las areas de pla-

nificacion del Ministerio de Defensa Nacional, Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. El

tamafio de la muestra de 42 expertos correspondio al 95% de nivel de confianza y el 5% de error.

Tratamiento estadistico de la informacion

Se recolectaron datos por cuestionarios y formularios elaborados por Google forms, estos fue-

ron analizados mediante tablas de datos que recopilan las respuestas de los participantes implica-

dos en dicha investigacidn, y se tabulan los resultados mas importantes en el programa Microsoft

Excel version 2019.

Resultados

Analisis Descriptivo

Tabla 2. Resultados de la encuesta aplicadas a los expertos de las areas de planificacion del Minis-
terio de Defensa Nacional, Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Resultado %
Variable Pregunta Si No Desconozco
Considera que las entidades del Sistema de Seguridad Publica y del Estado
3 cuentan con el nimero adecuado de funcionarios para satisfacer la demanda 7,1 92,9 -
g de capacidad instalada para la gestién de la seguridad.
-
2 Considera que a nivel estatal existen politicas o estrategias especificas contra
o S . . . 14,3 66,7 19,0
=B el crimen organizado transnacional
v B
I~ &‘) La estrategia de empleo de las fuerzas de seguridad en las zonas de frontera es 146 854
g la adecuada. ’ ’
[
n
E Considera que la falta de presencia del Estado ha promovido que dentro del 976 24
Ecuador se hayan suscitado actos terroristas por parte del crimen organizado ’ ’
Considera que las capacidades actuales de las entidades del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado son suficientes para combatir al crimen 7,1 90,5 2,4
organizado
<
g Las entidades del Sistema de Seguridad Publica y del Estado buscan alguna
= tecnologia superior especialmente en los sistemas de vigilancia y las incorpora 46,3 31,7 22
)
S en sus proyectos y procesos.
(]
= Considera que la tecnologia de vigilancia es la adecuada para monitorear las 31 69
& zonas fronterizas.
% Considera que la formulacién de un modelo unificado de intervencién
&S territorial en las zonas fronterizas, promueva el intercambio de informacién 90,5 4,8 4,8
obtenida por los sistemas de vigilancia.
Considera que existen barreras que impiden la transferencia de conocimiento 857 71 71

e informacion en las entidades del Sistema de Seguridad Publica y del Estado.
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Variable Pregunta Si No Desconozco

Considera que la cooperacion internacional ayuda a reducir los niveles de

inseguridad. 71,4 23,8 4.8

Considera, que la cooperacion internacional, ayuda tener mayor un mayor
nivel de especializacién en los funcionarios de las entidades del Sistema de 952 4,8 -
Seguridad Publica y del Estado

Considera que la cooperacién internacional contribuye a mejorar la capacidad

Cooperacion Internacional

L. . . 76,2 23,8 -
de vigilancia en las zonas fronterizas.
Considera que la cooperacion interinstitucional promueve mecanismos para 857 143
el manejo eficiente de intercambio de informacion. ’ ’
Considera que la cooperacidn internacional fomenta la formulacién de 881 95 94
proyectos orientados a las zonas fronterizas. ’ ’ ’
Variable Pregunta Si  No Desconozco
Cual es alcance geografico del crimen organizado en las zonas fronterizas 7,1 92,9 -
T
S Considera que existen territorios en las zonas fronterizas controlados por el 714 214 71
g crimen organizado ’ ’ ’
20
% Considera que la principal via para el trafico ilicito de armas, municiones y 952 48 i
= explosivos son las zonas fronterizas ’ ’
k=
© Considera que existe un alto grado de infiltraciéon del crimen organizado, 976 24

tanto a nivel estatal, como de otras instituciones sociales

Fuente: Investigacion de campo.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la Tabla 2 se puede evidenciar en lo que respecta
ala variable presencia de las fuerzas de seguridad, el 85,7 % menciona que no existe o desconocen
de las politicas y estrategias estatales contra el crimen organizado, el 85,4% expresa que la estra-
tegia actual empleada por las fuerzas de seguridad no es la adecuada, y el 92,9% que la cantidad
de personal de las fuerzas de seguridad en zonas fronterizas no es suficiente, lo que implica la
necesidad de reformular las estrategias de seguridad en las zonas fronterizas, realizar la respectiva
difusion de este instrumento de acuerdo a la necesidad del saber en los diferentes niveles de con-
duccién.

Con respecto a la variable tecnologia de vigilancia, el 90,5% considera que las capacidades
actuales no son suficientes para combatir al crimen organizado, el 69% considera que la tecnologia
de vigilancia no es la adecuada para monitorear las zonas fronterizas, el 85 %, considera que exis-
ten barreras entre las instituciones de seguridad para la transferencia de informacion, sin embargo
el 90,5% considera que la formulacién de un modelo unificado de intervencioén territorial en las
zonas fronterizas, se constituye en el mecanismo que promueva el intercambio de informaciéon
obtenida por los sistemas de vigilancia, por lo que es necesario continuar con el proyecto de im-

plementacién de mencionado modelo.



Los resultados de la variable cooperacion internacional permite evidenciar que el 95,2% con-
sidera que la cooperacion internacional fomenta la formulacién de proyectos orientados a las
zonas fronterizas, el 76,2% manifiesta que la cooperacion internacional contribuye a mejorar la
capacidad de vigilancia en las zonas fronterizas, el 71,4% expresa que la cooperacion internacio-
nal ayuda a reducir los niveles de inseguridad, y el 85,7% considera que esta variable promueve
mecanismos para el manejo eficiente de intercambio de informacion; es decir se requiere orientar
el esfuerzo estatal a materializar las oportunidades y beneficios que ofrece la cooperacion inter-

nacional.

Finalmente en lo que corresponde a la variable crimen organizado, el 71,4% considera que
existen territorios en las zonas fronterizas controlados por el crimen organizado, el 97,6% mani-
fiesta que existe un alto grado de infiltracion del crimen organizado, a nivel estatal, y el 90,5% con-
sidera alto el alcance del crimen organizado en las zonas fronterizas, lo que implica la necesidad
del Estado de recuperar territorios vulnerables en zonas fronterizas, por lo que la implementacion
del modelo unificado de intervencion territorial en las zonas fronterizas es una alternativa de so-

lucioén.

Analisis de Correlacion

Tabla 3. Andlisis de correlacidon de resultados.

PRESENCIA TECNOLOGIA
FUERZAS DE
SEGURIDAD VIGILANCIA

COOPERACION CRIMEN

INTERNACIONAL ORGANIZADO

Correlacién de

PRESENCIA Pearson
FUERZAS Sig.(bilateral) 1
SEGURIDAD ’ N
Correlacién de
TECNOLOGIA DE Pearson 0568 )
VIGILANCIA Sig.(bilateral) ’
N
Correlacién de 0.960%*
COOPERACION Pearson 0318 > 000 ]
INTERNACIONAL Sig.(bilateral) ’ ’ 42
N
Correlacién de 0.381 0.977+ 0.997+
CRIMEN Pearson 0 ’0 34 ’ 000 ’OOO )
ORGANIZADO Sig.(bilateral) ’
N 42 42 42

Nota: **. La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral) Elaboracion propia.

La tabla 3 muestra la matriz de correlaciones entre las variables: presencia de fuerzas de se-
guridad, tecnologia de vigilancia, cooperacion internacional y crimen organizado. La correlacion
se mide usando el coeficiente de Pearson.



Crimen Organizado y Cooperacion Internacional:

Coeficiente de Pearson: 0.997**
Significancia (bilateral): 0.000

Interpretacion: Existe una correlacion positiva fuerte (0.997**) entre Crimen Organizado
y Cooperacion Internacional, lo que indica que a medida que una de estas variables aumenta, la
otra tiende a aumentar también, en lo que respecta a que la cooperacidn internacional fomenta la
formulacion de proyectos orientados a las zonas fronterizas para contrarrestar los efectos del cri-
men organizado. La significancia bilateral de 0.000 indica que esta correlacion es estadisticamente

significativa al nivel del 1%.
Crimen Organizado y Tecnologia de vigilancia:

Coeficiente de Pearson: 0.977**
Significancia (bilateral): 0.000

Interpretacion: Hay una correlacion positiva muy fuerte (0.977**) entre Crimen Organiza-
do y Tecnologia de vigilancia. Esto sugiere que existen barreras que impiden la transferencia de
conocimiento e informacién en las entidades del Sistema de Seguridad Publica y del Estado que
facilita el accionar del crimen organizado. La significancia de 0.000 confirma que esta correlacién

es estadisticamente significativa al nivel del 1%.
Crimen Organizado y Presencia de Fuerzas de Seguridad

Coeficiente de Pearson: -0,381
Significancia (bilateral): 0.034

Interpretacion: Hay una correlaciéon negativa (-0,381) entre Crimen Organizado y Presencia
de Fuerzas de Seguridad, es decir existe un grado de correlacion inverso, Esto significa que a me-
dida que aumenta la presencia de fuerzas de seguridad, tiende a disminuir la incidencia de crimen
organizado. Esto sugiere que la estrategia de empleo de las fuerzas de seguridad en las zonas de
frontera no es la adecuada. La significancia de 0.034 confirma que hay una relacién significativa

entre las variables.

Propuesta

La presente investigacion procura desarrollar recomendaciones especificas y viables para
mejorar el proceso de formulacion de estrategias, ademas la eficacia y eficiencia de los proyectos
de seguridad en zonas fronterizas, considerando factores como la cooperacién internacional e
interinstitucional, el uso de tecnologia avanzada, la capacitacidon del personal y la participacion
ciudadana en actividades de prevencion del crimen, por lo tanto, se planteé un esquema enfocado
los factores antes mencionados, los cuales serviran para la formulacidn de estrategias y proyectos.




La revision de los planes elaborados durante el periodo 2018 a abril del 2024, permite evi-
denciar la trazabilidad histérica de problematicas, objetivos, estrategias, programas, etc., que se
constituye en un importante insumo para analizar la concurrencia de estos componentes ademas
determinar acciones positivas que han dado resultados en territorio, asi como aquellas que a pesar
de haber sido consideradas no se evidencia sus resultados.

En lo que respecta a la cooperacidn interinstitucional, el desarrollo del modelo unificado
de intervencidn territorial se constituye en una opcion viable, debido a que existen modelos ya
elaborados que requieren la articulacién mediante una metodologia que integre la informacion,
en lo concerniente a las recomendaciones de estrategias articuladas se analizé los documentos de
planificacion vigentes de las entidades pertenecientes al CONASIF, es decir Planes Estratégicos
Institucionales, Politicas, Estrategias, a continuacion, se muestra un ejemplo:

Tabla 4. Matriz de relacionamiento.

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE DEFENSA
OBJETIVO 2 Potencializando la intervencion
Modelo de intervencion territorial entre FFAA y PN en de la Institucién Defensa en zonas propensas a
corredores estratégicos orientados a controles CAMEX vincularse con actividades relacionadas con el

crimen organizado nacional y transnacional.

Mejorar el intercambio de informacion sobre armas, Indice de decomiso de control de armas,
municiones, explosivos, precursores, sustancias y otras municiones y explosivos.
sustancias susceptibles del empleo en actos terroristas.

Intervenir los corredores estratégicos claves para el
abastecimiento de territorios.

ESTRATEGIA ARTICULADA

Desarrollar el modelo de intervencidn territorial entre Fuerzas Armadas y Policia Nacional en zonas vulnerables
a vincularse con actividades relacionadas al crimen organizado y corredores estratégicos orientados a controles
de armas, municiones y explosivos

Fuente: Elaboracién propia.
En este contexto se propone las siguientes estrategias integradas:

 Ejercer un control efectivo del territorio (dominio terrestre, maritimo, aéreo, espacial y
ciberespacio) de los recursos infraestructura y areas estratégicas mediante la presencia
estatal, la conciencia multidominio ante amenazas comunes.

o Desarrollar el modelo de intervencidn territorial entre Fuerzas Armadas y Policia Nacio-
nal en zonas vulnerables a vincularse con actividades relacionadas al crimen organizado

y corredores estratégicos orientados a controles de armas, municiones y explosivos

a el combate contra el crimen organizado en zonas fronterizas: andlisis y mejora de Arias-Pico eta



o Focalizar el esfuerzo de las entidades del sistema de Seguridad particularmente en los
controles en pasos fronterizos formales e informales y la proteccion a instalaciones estra-

tégicas del Estado.

o Implementar un modelo de gestiéon que optimice la coordinacién y efectividad del siste-

ma nacional de inteligencia especializado en provincias fronterizas.

o Desarrollar, proveer y promover el intercambio de informacioén interinstitucional nece-
saria para el andlisis de la situacién socio econémica y de vulnerabilidad de las poblacio-
nes fronterizas susceptibles a la captacion de grupos irregulares y de crimen organizado.

o Implementar y fortalecer un sistema de Big-data para articulacion de informacién en
temas de cooperacion binacional en materia de seguridad y defensa con énfasis en los
ambitos de la inteligencia, operaciones de informacion.

Discusion

Segun lo sefialado por Icaza (2023), la carencia de una base de datos actualizada y fiable
incide en el establecimiento de estrategias efectivas. Esto se relaciona con el resultado obtenido
sobre la correlacion positiva muy fuerte (0.977**), entre el Crimen Organizado y la Tecnologia
de Vigilancia. Esta asociacion se ve influenciada por barreras que obstaculizan la transferencia de
conocimiento e informacién dentro de las instituciones del Sistema de Seguridad Publica y del

Estado, lo que a su vez facilita las actividades del crimen organizado.

Los resultados obtenidos en la correlacion entre el Crimen Organizado y la Presencia de
las Fuerzas de Seguridad, respaldan la posicién de Rivera y Bravo (2020), al expresar que existe
un paulatino abandono en las zonas de frontera, permitiendo que el crimen organizado controle
territorios claves, por lo que la estrategia de empleo de las fuerzas de seguridad en las zonas de

frontera no es la adecuada.

Las propuestas de estrategias de seguridad, de la presente investigacion comparadas con los
instrumentos de planificacion elaborados por las entidades del Estado, como es el caso de la Es-
trategia Nacional contra la Delincuencia Organizada 2023-2030 realizada por el Ministerio del
Interior, se diferencian principalmente en que la propuesta pretende articular el esfuerzo de las
entidades del sistema de seguridad con base a sus competencias y capacidades a fin de dar una
respuesta complementaria a los efectos que genera el crimen organizado en las zonas fronterizas

y no de forma individual.



Del analisis histérico realizado, correspondiente al periodo del 2018 a inicios del 2024, se
evidencia que no existe una falta de instrumentos de planificacidn, al contrario, producto del
incremento de la violencia del crimen organizado, el gobierno de turno ha generado respuestas
reactivas, mediante la formulacion de decretos ejecutivos, planes, politicas, estrategias; que per-
mite identificar mecanismos de respuesta como es el caso de la conformacion de fuerzas de tareas
conjuntas, como una estructura que articula la accion interinstitucional principalmente de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Ademas, se evidencia en la emision de los Decretos Ejecutivos 411, 681, 111, la recurrencia
de emplear a las Fuerzas Armadas de forma complementaria con la Policia Nacional, sumado a
la preocupacion del actual gobierno de construir politicas de seguridad con enfoque integral que
hagan frente a las amenazas y riesgos que afectan a la poblacion, es importante recordar que la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, establece la formulacion del Plan Nacional de Seguridad Inte-
gral; por lo cual este es el instrumento de planificacion que debe emitir el concepto o estrategia de
seguridad integral con los respectivos lineamientos para articular el accionar de las entidades del
Sistema de Seguridad, con base a sus competencias y capacidades.

El desafio es lograr la formulaciéon de proyectos de cooperacion y asistencia entre las enti-
dades del Sistema de Seguridad, principalmente enfocados en el uso de tecnologia para mejorar
las capacidades de vigilancia, inteligencia y reconocimiento, el intercambio de informacién para
generar mapas de incidencia de los efectos del crimen organizado en territorio, lo que contribuiria
notablemente en el proceso de toma de decisiones para el empleo de las entidades de Seguridad en
los diferentes niveles de conduccidn.

Los resultados obtenidos se constituyen en alertas sobre la necesidad de reformular las estra-
tegias de seguridad en las zonas fronterizas y sobre todo fortalecer el proceso de difusion de estos
instrumentos de planificacion.

Conclusiones

El analisis histdrico de las politicas formuladas para las zonas fronterizas, el diagnéstico del
Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronteriza, evidencian la trazabilidad histérica de fortale-
zas, limitaciones, problematicas, objetivos, estrategias, programas, etc., que se constituye en un
importante insumo para analizar la concurrencia de estos componentes, ademas muestran que la
problematica presentada en el 2018 relacionada a que no existen datos integrados para evaluar los
riesgos a la seguridad desde una perspectiva de gestion fronteriza, persiste en la actualidad lo que
dificulta disponer de data procesada para generar analisis multivariados entre los ejes de seguri-
dad, defensa y desarrollo.




Los esfuerzos realizados tanto por el Ministerio de Defensa como el Ministerio del Interior,
para elaborar modelos geograficos permiten identificar territorios priorizados afectados por las
actividades ilicitas del crimen organizado, el impacto socioeconémico y la percepciéon de segu-
ridad, lo que evidencian la necesidad de articular estos esfuerzos en un proyecto denominado
modelo unificado territorial para las zonas fronterizas.

La metodologia aplicada para desarrollar las recomendaciones de estrategias articuladas en
la presente investigacion, considerd el andlisis histérico de los instrumentos de planificacion desa-
rrollados para las zonas fronterizas en el periodo 2018-2024, los Decretos Ejecutivos, el Plan Na-
cional de Desarrollo, los Planes Estratégicos Institucionales, Politicas, Estrategias lo que permitid
articular los esfuerzos que realizan las Instituciones que conforman el Sistema de Seguridad en
una propuesta especifica y viable.

Finalmente, en la presente investigacion se puede manifestar que las limitaciones principal-
mente se centran en la falta de informacion disponible de la evaluacidn de politicas y estrategias
en las zonas fronterizas, lo que dificulta establecer los avances de los esfuerzos gubernamentales
en territorio y como benefician a la poblacion. Se sugiere trabajar en futuras lineas de investiga-
cion e incluir otras variables de estudio como por ejemplo las condiciones socioecondmicas de las
poblaciones fronterizas.
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